Utslippskutt i norske kommuner.
Hvilke sektorer er spesielt viktige?

Norske kommuner er forskjellige, i starrelse, lokasjon, sentralitet og type
naringsliv. Dermed er det ogsd stor variasjon i type utslipp og hvilke tiltak og
virkemidler som trengs for & kutte utslipp. Samarbeid med ulike forvaltnings-
niv@er og naeringsliv er avgjerende.

Klimagassutslippene i den enkelte kommune vil Alver: Industriaktiviteten pd Mongstad dominerer
ofte skille seg fra de nasjonale utslippene. Her er fullstendig utslippet i kommunen, som er prisgitt
tre forskjellige kommuner med ulike utslipp: aktivitetsnivaet her og hvilke tiltak som gjeres.

Skipstrafikk er ogs& en ganske stor utslippskilde,
som i mange kystkommuner. Mye av utslippene
kan da vaere fra gjennomgdende trafikk.
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Fordelingen av utslipp fra tre veldig forskjellige kommuner i 2021. Kilde: Miljgdirektoratet.
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Mange kommuner har mer ambisigse klimamal
enn vi ser pd nasjonalt nivd, men det skyldes ofte
at det er lettere & kutte utslipp lokalt. | mange
kommuner er veitrafikk en veldig stor sektor, og
her skjer det en omlegging nd, blant annet ved at
Norge er verdensledende i elektrifiseringen.

Ulik rollefordeling

Hva kan kommunene og fylkeskommunene gjere?
Ikke s& mye, men de kan pdvirke gjennom flerniva-
styring og mangfoldig samarbeid, samt at de har
viktige virkemidler igjennom arealmyndighet og
som store innkjgpere av tjenester og varer.

Tiltak, virkemidler og
pavirkningsmuligheter

Kommunene ansker & bedre utnytte dagens
mulighetsrom til & gjennomfeare tiltak. Da er

det nyttig & hente inspirasjon fra hverandre.
Samarbeid pd tvers av kommunegrensene kan bi-
dra til & styrke virkemidler og hindre at utslippene
flytter seg til nabokommunen.

Noen virkemidler og tiltak som
kommunen rader over:

o Jkonomiske virkemidler

- som miligdifferensierte parkeringstakster og
bomtakster, tilskuddsordninger.

® Forbud og pdbud

- som krav til nullutslippsdrosjer, fierning av
parkeringsplasser, mulig utvidelse i klima-
krav til utbyggere i reguleringsplaner for
nullutslippssoner.

® Fysisk tilrettelegging, omregulering, grenn
prioritet

- som utbygging av ladeinfrastruktur og regu-

lering av areal til energistasjoner, landstram /

utslippsfri havn, fysisk tilrettelegging for sykkel

0g gange, gate - og arealplanlegging som

reduserer transportbehov.

® Innkjgpskrav i anskaffelser

- som fossilfrie/utslippsfrie bygge- og anleggs-
plasser, massetransport, driftskontrakter (oray-
ting, feiing etc), transport ved innkjep av varer
og tjenester, kollektivtrafikk, vei og sja.

® Tiltak i egen virksomhet

® Aktivt eierskap

- i havner, energi- og avfallsanlegg, etc.

® Dialog med naeringsaktarer

- som byggeiere, entreprengrer, industribedrifter

® Kommunikasjon, mobilisering, holdnings-
skapende arbeid, utredninger, planer og
piloter.

® PQvirke statlige rammebetingelser.
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Hvordan fordele utslipp?

Fordeling av utslipp mellom kommuner, akterer
og sektorer kan gjgres pd mange mater, og ulike
perspektiver gir ulike innsikter.

Den mest vanlige mdten er bruk av «territorielle
utslipp». Utslippene som en kommune er ansvar-
lig for er da de som fysisk finner sted innenfor de
geografiske kommunegrensene. Den kommune-
fordelte klimagasstatistikken fra Miljedirektoratet
baserer seg pd dette prinsippet. Det er noen unn-
tak i statistikken, bl.a. at utslipp fra sjefart inklude-
rer utslipp ut til 12 nautiske mil utenfor grunnlinjen.
Utslipp fra lufttrafikk inkluderer bare utslipp for
«landing and take-off»-fasene og opp til 3000 fot.

Ofte brukes «direkte utslipp» synonymt med
«territorielle utslipp». Innenfor en sektorbasert til-
narming omfatter «direkte utslipp» de utslippene
som fysisk skjer innenfor kommunens grenser,

og hvor klimagassutslippene blir allokert til den
utslippskilden/-sektoren der de fysiske utslippene
faktisk finner sted.

Utslipp fordeles ofte mellom scope 1, scope 2
og scope 3. Scope 1 er direkte utslipp, scope 2
er indirekte utslipp fra energibruk og scope 3 er
andre indirekte utslipp.

Utslipp i en kommune

Indirekte utslipp
(Scope 2 og 3)

Direkte utslipp
(Scope 1)

o Innkjept varme
og energi

o Egne kjoretoy

o Egne fasiliteter
o Innkjepte varer
og tjenester

Indirekte utslipp

Indirekte utslipp kommer fra varer og tjenester
som produseres utenfor kommunen, og er som
regel langt sterre enn de direkte utslippene. Per

i dag har norske kommuner i liten grad inkludert
indirekte utslipp i klimabudsjettet sitt, men mange
har et anske om & i starre grad ta hensyn til slike
utslipp i sitt klimaarbeid.

Det kan veere ressurskrevende & klare & ansld
indirekte utslipp i tilfredsstillende grad. Det er
imidlertid ikke til hinder for at kommunene tar
hensyn til indirekte utslipp p& andre mater, for
eksempel ved & utvikle tiltak for indirekte utslipp
i handlingsplaner, som falges opp i etablerte
styringssystemer.

Elgsnes, Harstad kommune
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Flernivastyring:

Utslippstiltak krever at stat, region og kommune
drar i samme retning.

En illustrasjon pd utslippsutvikling i en tenkt kommune eller
fylkeskommune og hvilke akterer som har hovedansvaret for
ulike tiltak og dermed utslippskutt. For de fleste betyr sam-
handling og samarbeid mest. Kilde: CICERO-rapport, 2022:
Utsleppsanalyse mot 2030 for Vestland fylkeskommune.
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