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Foreslatte kostrad kan vaere forenelig med jordbrukspolitiske mal hvis produksjon av mat-
korn gkes betydelig

Forslaget for de nye kostradene (NNR (Nordic Nutritional Recommendations) 2022) er basert pa mat-
varenes helseeffekt og miljgmessig baerekraft. Forskjellen fra dagens rad er stgrst for kjgtt og meieri-
varer. Rgdt kjgtt og bearbeidet kjgtt foreslas redusert fra dagens maks. 500 g per person per uke ftil
350 g ut fra et helseperspektiv, og til et betydelig lavere niva ut fra miljpmessig baerekraft. Kostradet
for meierivarer foreslas redusert fra dagens 500 g per person til 350-500 g. | 2021 spiste nordmenn i
gjennomsnitt ca. 800 g rgdt kjgtt per uke og 880 g meierivarer per dag (malt som melk).

Tabell 1. Scenarioer for forslag for nye kostrad

Helse | HelseK Bere | Beaerek | BarekM
Forbruk av rgdt kjgtt (g per uke) 350 200
Forbruk av meierivarer (g per dag) 425 350
Matkornandel middels | hagy middels | hay
Melkeytelse middels middels | lav

Fem scenarioer vist i tabell 1 er analysert med simuleringsmodellen Jordmod for a synliggjgre effekter
for norsk jordbruk. Forslag for nye kostrad basert pa miljgmessig beerekraft er tallfestet av forfatteren.

Beregninger viser at forslaget for de nye kostradene kan veere forenelig med viktige jordbrukspolitiske
mal selv om befolkningen fglger disse forslagene. Det vil imidlertid kreve en omlegging av jordbruks-
politikken for fortsatt a kunne sikre jordbruk over hele landet, Igpende matproduksjon og lavere ut-
slipp av klimagasser. Jordbruket ma tilpasse seg nye ramme- og markedsvilkar. Eventuelle virkemidler
for a fa befolkningen til a fglge kostradene er ikke naermere vurdert.

En sentral forutsetning er at matkornandelen gker og at melkeytelsen ikke reduseres. Med dagens
matkornandel faller norsk matproduksjon med inntil 35 pst. sammenlignet med referansebane som
fremskriver dagens jordbrukspolitikk (fig 1). Matproduksjonen gker noe med hgy matkornandel. Jord-
bruksarealet gar ned med 40 pst. ved lav melkeytelse, og med maks 20 pst. ved middels ytelse. Kost-
rad basert pa miljgmessig baerekraft krever mindre grasareal. En hgyere matkornandel motvirker
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Figur 1. Hovedresultater som relativt avvik fra referansebanen



VOM Policy notat

100
90
80
70
60
50
40
30

Referansebane =100

20
0

Referanse Helse HelseK Baere BaereK BarekM
W Matkorn M Forkorn Potet
W Frukt & gront W Gras-melkekyr Gras-ammekyr

Figur 2. Fordeling av jordbruksareal etter anvendelse og scenario

Lavere forbruk og produksjon
av rgdt kjgtt og meierivarer
reduserer behovet for for
(fig. 2). Mer matkorn og
andre matvekster kompense-
rer ikke fullt ut for dette. Eks-
tensiv husdyrproduksjon kan
opprettholde grovférarealet,
men neppe ved lav melke-
ytelse. En nedgang pa minst
10 pst. forventes ved kostrad
med miljpmessig baerekraft
og middels melkeytelse.

Antall melkekyr gar ned med 45-60 pst. pa grunn av et lavere forbruk av meierivarer, mens antall am-
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Figur 3. Endringen i antall dyr etter scenario
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Figur 4. Fordeling av utslippsreduksjon etter scenario
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mekyr reduseres med inn-
til 40 pst. fordi de bruker
mye grasareal ved eksten-
siv drift (fig. 3). Lav melke-
ytelse gir imidlertid bety-
delig feerre ammekyr og
forklarer nedgangen i grov-
férarelet i fig. 2. Ned-
gangen i antall sauer og
purker omtrent dobles ved
kostrad basert pa miljg-
messig beaerekraft sammen-
lignet med helsemessige
kostrad, og er stgrre for
gris.

Neer to-tredjedeler av ut-
slippsreduksjonen kommer
fra mindre utslipp av metan
fra husdyr, mens reduksjon
av utslipp av lystgass utgjor
resten (fig. 4). Reduksjonen
skyldes fgrst og fremst
feerre beitedyr («aktivitet»).
Klimatiltak fgrer imidlertid
ogsa til mindre utslipp per
produsert enhet. Det gjel-
der seerlig for utslipp av
lystgass der om lag en-tred-
jedel av utslippsreduksjo-
nen kommer fra lavere ut-
slippsintensitet.
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De gkonomiske virkemidlene er endret vesentlig og innrettet for 3 fremme bruk av areal (fig. 5).
Arealtilskudd naer tredobles og gker sin andel av de samlede tilskuddene til 40-50 pst. Det innfgres

120
110
100
20
80
70
60

=100

50
40

Referansebane
w
o

MW Arealtilskudd B Husdyrtilskudd B Pristilskudd @ Klimatilskudd

Referanse Helse Bzere

HelseK

Andre tilskudd B Avgift kraftfér og min.gj.

BaereK

BaereKM

Figur 5. Virkemiddelsystem med tilskudd og avgifter i jordbruket etter scenario

ingen klimaavgift,
men en avgift pa
kraftfér og mineral-
gjgdsel. Tilskudd til
klimatiltak styrkes.
Tilskudd til husdyr og
andre tilskudd gar
ned, delvis som fglge
av feerre husdyr. |
sum er netto bud-
sjettstgtte ca. 5-15
pst. lavere enn i refe-
ransebanen og bety-
delig lavere ved la-
vere melkeytelse pa
grunn av mindre jord-
bruksareal.

Andelen plantebasert mat i kostholdet gker fra knappe 60 pst. i referansebanen til nesten 70 pst. med
forslag til nye kostrad (fig. 6). Tilsvarende reduseres andelen kjg@tt, egg og meierivarer fra rundt 40 pst.
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Figur 6. Kosthold etter scenario

Nzermere om metoden
Analysen er utfgrt med den gkonomiske modellen Jordmod som simulerer jordbrukets tilpasning til endret vir-
kemiddelbruk. Konsekvensene vurderes opp mot en fremskriving av dagens jordbrukspolitikk og utvikling i kost-
holdet («referansebane»).
Forslag til kostradet basert pa miljgmessig barekraft («betydelig lavere inntak») er satt til 200 g rgdt kjott per
person og uke og 350 g per person og dag. Sistnevnte er nedre grense for forslaget basert pa helseeffekt. Mid-
dels og hgy andel norsk matkorn av forbruket er hhv. 40 pst. og 80 pst. Lav og middels melkeytelse er hhv. 6000
Itr/ku og 7000-7500 Itr/ku. Middels matkornandel og middels melkeytelse tilsvarer nivaet i referansebanen.
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til ca. 20 pst. |
denne analysen
inngar i kostholdet
bare landbruksba-
serte produkter
som kan produse-
res i Norge. Fisk,
sukker og planteol-
jer er holdt uten-
for. Samlet kalori-
inntak reduseres
med inntil 15 pst.
og ma evt. fylles
med fisk eller
andre matvarer
som ikke produse-
res av norsk jord-
bruk.



